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ค าน า 
 

โรงพยาบาลเจริญศิลป์ ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต พ.ศ.2561-2564 เพ่ือใช้เป็น
กรอบด าเนินงานในการป้องกันการทุจริตภายในโรงพยาบาลเจริญศิลป์ ซึ่งได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการ
ทุจริตโดยรวบรวมโครงการและจิกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการ
ทุจริต การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
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                                                                                                                                 ๑ 
ส่วนที่ 1 
บทน า 

 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดทุจริตในองค์กร 

 สาเหตุส าคัญในการทุจริตภายในโรงพยาบาลเจริญศิลป์ ส่วนใหญ่เกิดจากพฤติกรรมการรู้เห็นเป็นใจทุก
ฝ่ายที่เก่ียวข้อง รายรับจากการรับราชการไม่เพียงพอต่อการใช้จ่าย และความบกพร่องของระบบบริหารราชการ 
เกิดจากการที่กฎหมายให้อ านาจผู้บริหารในการใช้ดุลพินิจมากเกินไป รวมถึงกฎหมาย ระเบียบแบบแผน 
ข้อบังคับต่างๆ ไม่รัดกุมหรือไม่มีการรักษาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ข้อบังคับกันอย่างจริงจัง 
การบริหารงานขาดความโปร่งใส ประกอบกับผู้ประกอบการบางรายพร้อมที่จะหยิบยื่นผลประโยชน์ให้แก่
ผู้บริหารท้องถิ่นรวมถึงการใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นสะพานเชื่อมโยงเข้าไปสู่ผลประโยชน์ที่ต้องการ จนก่อให้เกิด
วัฒนธรรมการรอรับความช่วยเหลือ เกิดค่านิยมในการยกย่องผู้มีอ านาจหรือผู้มีเงิน  

ปัจจัยส าคัญที่ก่อให้เกิดการทุจริตในระบบการบริหารงานของโรงพยาบาลเจริญศิลป์ ประกอบด้วย 3 
ประการ คือ  

(1) ทัศนคติของคนไทย  กลุ่มอาชีพ   กลุ่มวิชาชีพต่างๆ  

(2) ระบบราชการ  

(3) ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการ บริหารราชการแผ่นดิน 

แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชั่นประกอบ 2 ส่วน คือ 

(1) การสร้างค่านิยมความมีจริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ในระดับปัจเจกบุคคล  

(2) การส่งเสริมธรรมมาภิบาลให้กับระบบราชการ 

กระบวนการทุจริตของโรงพยาบาลเจริญศิลป์  เกิดจากโครงสร้างของระบบ บริหาร ซึ่งมีอ านาจ
อิทธิพลในการสั่งการจากสายการบังคับบัญชาที่เหนือกว่า มีบทบาทในการ ก าหนดพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงาน และโยงใยไปสู่กระบวนการทุจริต ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาที่น า ไปสู่ความยากจน และเป็น
อุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศ ปัญหาการทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจะต้องรีบด าเนินการ
แก้ไขและถือเป็นนโยบายของรัฐบาลที่ทุกภาคส่วนราชการจะต้องหาวิธีการป้องกัน และจะต้องน าไปปฏิบัติ 
รวมทั้งการสร้างระบบตรวจสอบที่มี ประสิทธิภาพ ประชาชนมีส่วนร่วม อันจะน ามาซึ่งการป้องกันและลด
ปัญหาการทุจริตให้หมดไปได้อย่างยั่งยืน 

 

 

 

 



๒ 
 

หลักการและเหตุผล 
การจัดท าแผนป้องกันการทุจริตได้ด าเนินการในแนวทางที่สอดคล้องกับพระราชกฤษฏีกาว่าด้วย

หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๕๖ ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการสร้างความโปร่งใส
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รณรงค์และส่งเสริมค่านิยมเรื่องความซื่อสัตย์ ป้องกันการทุจริต จึงใช้วิธีการ
บริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรมอย่างเคร่งครัด ปฏิบัติตามมาตรการบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
ส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 จนถึงปี พ.ศ.2564 
ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็นสังคมมิติใหม่ ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการ
ทุจริตทุกรูปแบบ โดยได้รับความร่วมมือจากฝ่ายการเมือง หน่วยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ์
รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชนเพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในด้านความโปร่ งใส
ทัดเทียมอารยประเทศ โดยก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยใสสะอาดไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น 
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตระยะ 
ที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โรงพยาบาลเจริญศิลป์ จึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร จัดการที่มี
ความโปร่งใส สร้างค่านิยม วัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืนจึงได้ด าเนินการจัดท า แผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริต เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ผ่านโครงการ/
กิจกรรม/มาตรการต่างๆ ที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี ประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 

วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 

1.เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการบริหารงานอย่างสุจริตโปร่งใส 
2.เพื่อให้การบริหารงานของโรงพยาบาลเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
3.เพื่อเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการพัฒนาของโรงพยาบาลเจริญศิลป์ 
4.เพื่อส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของภาคประชาชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



๓ 
 

เป้าหมาย 
 1.ข้าราชการ   บุคลากรสังกัดโรงพยาบาลเจริญศิลป์ รวมถึง ประชาชนในพ้ืนที่มีจิตส านึกและความ
ตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ ประชาชน ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยใน
การประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน แห่งผลประโยชน์และแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  

2.เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถป้องกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ มิชอบ 
ของข้าราชการ  

3.โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ ตรวจสอบการปฏิบัติ  
4.กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการที่เข้มแข็งในการตรวจสอบ 

ควบคุมอย่างเหมาะสม   
5. โรงพยาบาลเจริญศิลป์ มีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและ ประพฤติ

มิชอบ  
 
ประโยชน์ของการจัดท าแผน 

การจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้หน่วยงาน ได้พิจารณาอย่าง
รอบคอบ ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งใน
เชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้น ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการด าเนินงานและใช้ทรัพยากร  
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการบริหารงานอย่างสุจริต
โปร่งใส เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี และมีเครื่องมือในการติดตามและ
ประเมินผลการพัฒนา อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบของภาคประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๔ 
 

แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
(พ.ศ.2561 – 2564) 

โรงพยาบาลเจริญศิลป์ 
 

 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้างสังคม
ที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

1.1 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
บุคลากรทั้งข้าราชการ 
 

(1) โครงการอบรมให้
ความรู้ในการปฏิบัติงาน ฯ 
(2) จัดท าประมวล
จริยธรรม 
(3)โครงการรณรงค์สร้าง
จิตส านึกด้านคณุธรรม 

 - 
 
- 
 
- 

4,000 
 
- 
 
- 

4,000 
 
- 
 
- 

4,000 
 
- 
 
- 

 

 1.2 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
ประชาชนทุกภาคส่วน 

(1) โครงการรณรงค์สร้าง
จิตส านึกด้านคณุธรรม 
(2) โครงการจัดอบรมให้
ความรูผู้้ประกอบการ 

- 
 
- 

- 
 
- 

4,000 
 

4,000 
 

- 
 

4,000 
 

 

 1.3 การสร้างจิตส านึก
และความตระหนักแก่
ข้าราชการและ
บุคลากร 

(1) โครงการอบรมสื่อ
ออนไลน์แก่ข้าราชการ 
และบุคลากรเพื่อป้องกัน
ภัยและเสริมสร้าง
คุณธรรม 
(2) กิจกรรมจิตอาสา 

- 
 
 
 

- 

- 
 
 
 

- 

4,000 
 
 
 

5,000 

4,000 
 
 
 

5,000 

 

มิติที่ 1 รวม 4 โครงการ 2 กิจกรรม - 4,000 
 

21,000 17,000  

2. การบริหาร
ราชการเพ่ือ
ป้องกันการ
ทุจริต 

2.1 แสดงเจตจ านง 
ในการต่อต้านการ
ทุจริตของผู้บริหาร 

(1) กิจกรรมถวายสตัย์
ข้าราชการของแผนดิน 
 
 

- - - -  

 2.2 มาตรการสร้าง
ความโปร่งใสในการ
ปฏิบัติราชการ 

(1) กิจกรรมจัดท าแผน
อัตราก าลังสามป ี
(2) มีค าสั่งมอบหมายการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
(3) กิจกรรมตรวจฎีกา
ก่อนการเบิกจ่าย 
(4) กิจกรรมจัดท า
แผนการจดัซื้อจัดจา้ง 
(5) กิจกรรมลดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน 
(6) กิจกรรมจัดท าแผนภูมิ
ในการปฏิบัติงาน 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
 

 



 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

(7) กิจกรรมจัดท าคูม่ือ
ประชาชน 
(8) กิจกรรมส ารวจความ
พึงพอใจของประชาชน 

- 
 
- 
 

2,000 
 
- 
 

2,000 
 
- 
 

2,000 
 
- 
 

 2.3 มาตรการการใช้
ดุลยพินิจและใช้
อ านาจหน้าที่ให้
เป็นไปตามหลักการ
บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ด ี
 

(1) กิจกรรมลดขั้นตอนใน
การปฏิบัติงาน 
(2) กิจกรรมจัดท าแผนภูมิ
ขั้นตอนระยะเวลาการ
ปฏิบัติงานของทุก รพสต. 
(3) กิจกรรมการจดัท า
แผ่นพับประชาสัมพันธ์ 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 

2,000 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

 

 2.4 การเชิดชูเกียรติ
แก่หน่วยงาน/บุคคล
ในการด าเนินกิจการ 
การประพฤตปิฏิบัติ
ตนให้เป็นท่ีประจักษ ์

(1) กิจกรรมการคดัเลือก
พนักงานบุคลากรดเีด่น 
(2) กิจกรรมคัดเลือก  
อสม. ดีเด่น 

- 
 

2,000 

- 
 

2,000 

- 
 

2,000 

- 
 

2,000 

 

 2.5 มาตรการจดัการ
ในกรณีได้ทราบ หรือ
รับแจ้ง หรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 
 

(1) กิจกรรมจัดท าบันทึก
ข้อตกลงในการปฏิบตัิ
หน้าท่ี 
(2) กิจกรรมรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข ์
(3) จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรม 
  

- 
 
 
- 
 
- 
  

- 
 
 
- 
 
- 
  

- 
 
 
- 
 
- 
  

- 
 
 
- 
 
- 
  

 

มิติที่ 2 รวม 19 กิจกรรม 2,000 6,000 4,000 4,000  
3.การส่งเสริม
บทบาทและการมี
ส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและ
เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ในช่องทางที่เป็นการ
อ านวยความสะดวก
แก่ประชาชนไดม้ีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติราชการตาม
อ านาจหน้าที ่ได้ทุก
ขั้นตอน 

(1) กิจกรรมศูนย์ข้อมลู
ข่าวสารราชการ 
(2) ศูนย์ข้อมูลการ
ท่องเที่ยวสุขภาพอ าเภอ 
(3) กิจกรรมจัดท าแผ่นพับ
ประชาสมัพันธ์งาน
โรงพยาบาล 
 

10,000 
 
- 
 
 
- 
 
 

- 
 

20,000 
 
 
- 
 
 

- 
 
- 
 
 

20,000 
 

20,000 
 
- 
 
 
- 
 

 

 3.2 การรับฟังความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
ร้องเรียน/ร้องทุกข์
ของประชาชน 
 

(1) กิจกรรมการจดัท า
แผนชุมชนและแผนพัฒนา
อ าเภอ 
(2) กิจกรรมจัดเวทรีับฟัง
ความคิดเห็น 

- 
 
 
- 

20,000 
 
 
- 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

 



 
มิต ิ

 
ภารกิจตามมติ ิ

 
โครงการ/กิจกรรม/

มาตรการ 

 ปี 2561  ปี 2562  ปี 2563 ปี 2564  
หมาย
เหต ุ

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 3.3 การส่งเสรมิให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
บริหารกิจการของ
โรงพยาบาล 
 

(1) กิจกรรมรับเรื่อง
ร้องเรียน ร้องทุกข ์
(2) กิจกรรมจัดท าแผ่นพับ
คู่มือ 
(3) โครงการจัดท าแผน
ชุมชนและแผนพัฒนา
อ าเภอ 

- 
 
- 
 
- 

- 
 

2,000 
 

30,000 

- 
 

2,000 
 
- 

- 
 

2,000 
 
- 

 

มิติที่ 3 รวม 8 กิจกรรม 10,000 72,000 22,000 22,000  

4.การเสริมสร้าง
และปรับปรุงกลไก
ในการตรวจสอบ
การปฏิบัตริาชการ
ของโรงพยาบาล 

4.1 มีการจดัวางระบบ
และรายงานการ
ควบคุมภายใน ตามที่ 
คณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดินก าหนด 

(1) กิจกรรมจัดท ารายงาน
การควบคุมภายใน 
(2) กิจกรรมติดตาม
ประเมินผลการควบคมุ
ภายใน 

- 
 
 
- 
 
 

- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 

- 
 
 
- 
 

 

 4.2 การสนับสนุนให้
ภาคประชาชนมีส่วน
ร่วมตรวจสอบการ
ปฏิบัติ หรือการ
บริหารราชการตาม
ช่องทางที่สามารถ
ด าเนินการได ้

(1) แต่งตั้งผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเป็นกรรมการตรวจ
งานจ้าง 
(2) กิจกรรมเผยแพร่
รายงานทางการเงิน 
ผลการด าเนินงาน 

- 
 
 

3,000 
 
 
 

- 
 
 

3,000 
 

- 
 
 

3,000 
 

- 
 
 

3,000 
 

 

 4.3 การส่งเสรมิ
บทบาทการตรวจสอบ
ของภาคีเครือข่าย 

(1) โครงการศึกษาดูงาน 
ภาคีเครือข่าย 

- 30,000 - -  

 4.4 เสริมพลังการมี
ส่วนร่วมของชุมชน 
(Community) และ
บูรณาการทุกภาคส่วน
เพื่อต่อต้านการทุจริต 

(1) กิจกรรมรับแจ้ง
เบาะแสการทุจรติทาง
ช่องทางต่างๆ กระดาน
ข่าว 

- 2,000 - -  

มิติที่ 4 รวม 5 กิจกรรม 1 โครงการ 3,000 35,000 3,000 3,000  
 

อนุมัต ิ                                                                          
                                                               (นายสัจพงษ์  โชคคติวัฒน์) 
                                                           ผู้อ านวยการโรงพยาบาลโพนนาแก้ว 
                                             รักษาการในต าแหน่ง  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลเจริญศิลป์ 

 


